LOCAGCOES E SERVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO
INSTITUTO FEDRAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE
SERGIPE.

PREGAO ELETRONICO Ne° 90040/2025

CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa UNIR LOCACOES E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ 15.454.009/0001-40
vem através do seu representante legal que abaixo assina, apresentar

CONTRA-RAZOES, face aos recursos apresentados pelas empresas

PRIMAZIA EMPREENDIMENTOS LTDA, HIGICLEAN LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA e GOCIL SERVICOS GERAIS NORDESTE LTDA
nos termos do art. 59, incisos XXXIV e LV, da Constituicao Federal de 1988 e
na forma da legislacao vigente em conformidade com o § 4° Art. 165 da lei
14.133, confiando que os mesmos sejam improvidos pelas razoes doravante

apresentadas.

1. BREVE RESUMO DOS FATOS

Inicialmente, cumpre relembrar que se trata de pregao para

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
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continuado de limpeza, asseio e conservagao predial, com disponibilizacao
de mao de obra em regime de dedicagdao exclusiva e fornecimento de
materiais de limpeza e de higiene, equipamentos e insumos necessarios ao

atendimento das necessidades do Instituto Federal de Sergipe.

Acudindo ao chamamento, as empresas interessadas compareceram a
sessao e a apOs a andlise criteriosa, foi declarada como vencedora a empresa

ora recorrida, UNIR LOCACOES E SERVICOS LTDA.

Essa foi a decisao do ilustre pregoeiro.

DOS RECURSOS APRESENTADOS

Assim se fundamentaram os recursos apresentados:

Recorrente: HIGICLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA

Alegacao de suposta irregularidade na qualificacao técnica, suposta
diferenca entre o DRE e a conta de Duplicatas a Receber.

Recorrente: PRIMAZIA EMPREENDIMENTOS LTDA

Alegacao de suposta irregularidade nas aliquotas de pis e cofins
utilizada, suposta irregularidade na qualificacdo técnica, e a suposta
Escrituracao Contabil Digital - ECD transmitida ao Sped

Recorrente: GOCIL SERVICOS GERAIS NORDESTE LTDA

Alegacao da suposta irregularidade a decisdo que determinou sua

inabilitacao no certame.

2. DAS RAZOES PARA IMPROCEDENCIA DO PLEITO RECURSAL.
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Antes de abordar diretamente o mérito do recurso administrativo,
destacamos que este licitante trata o processo licitatdrio com extrema
seriedade. Participamos regularmente de certames desse tipo e possuimos

uma ampla experiéncia comprovada em contratos similares.

As afirmagOes apresentadas pelas Recorrentes sao completamente
descabidas, revelando uma evidente falta de bom senso e caracterizando-se

como medidas meramente protelatdrias.

21 DA EFETIVA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
TECNICA.

Em atengao ao recurso interposto, no qual V. S.2 alega a auséncia de
comprovacgao de capacidade técnico-operacional para a execucao de servigos
pertinentes, compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitacdo, cumpre-nos esclarecer o seguinte:

Do Objeto Contratual e da Capacidade Técnica

O objeto desta contratacdo se restringe a prestacao de servigos de
limpeza, asseio e conservacao das instalagoes do Instituto Federal de Sergipe

(IFS) e de seus campi.

Preliminarmente, ressalta-se que as atividades de limpeza urbana,
embora essenciais, sao consideradas de natureza comum e rotineira. A sua
execugao nao demanda a apresentagao de atestados que comprovem um
nivel de complexidade técnica ou especializagdo superior ao usualmente

exigido em contrata¢gdes publicas ou privadas. A aptidao técnica para a
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prestacao destes servigos estd, portanto, intrinsecamente ligada a experiéncia
e capacidade organizacional para mobilizar mdo de obra, equipamentos e
insumos de maneira eficiente, em conformidade com o cronograma e escopo

definidos em edital.

Sendo assim, a alegac¢do de inaptidao técnica, baseada na auséncia de
comprovacao de especialidade, desconsidera a natureza do servico a ser
prestado, que se enquadra na categoria de servicos de natureza continua de

rotina, nao exigindo qualificacao técnica diferenciada ou notdria.

Partindo desta premissa, o servico de limpeza que serad executado, nao
necessita de curso especificos para sua realizagao, sendo considerado de

baixa complexidade.

Servigos de baixa complexidade, podem ser prestados por uma gama
ampla de empresas de terceirizagao, bastando que as mesmas demonstrem

capacidade para a gestao de mao de obra.

Desta forma o que busca, € que a futura contratada demonstre possui
expertise no gerenciamento da mao de obra terceirizada. E isso fica
notadamente demonstrado quando se exige o quantitativo minimo de postos

de trabalho e a comprovagao de quantitativo minimo de areas limpas.

A priori, ha que se observar que tais exigéncias editalicias deverao ser
aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes a serem
assumidas perante o ente publico contratante (art. 37, XXI, in fine, da

Constituicao da Reptblica), vedando-se a adogao de exigéncias intteis ou
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que onerem sobremaneira os licitantes, ferindo a ampla competitividade do

certame.

Nessa seara, o processo licitatorio — encarado como instrumento — tem
seu proposito centrado na obtengao dos meios mais vantajosos ao interesse

publico.

Esta recorrida apresentou diversos atestados compativeis com o objeto
licitado em quantidade mais do que suficiente para comprovar sua

capacidade de execugao do servico.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por
terceiro alheio a disputa licitatdria, de que o licitante ja gerenciou contratos
de mao de obra com dedicacao exclusiva e que a referida execucao foi a
contento, o que gerara confianca e seguranca a Administragao licitadora de
que o aludido licitante possuir expertise técnica. O que foi exaustivamente

demonstrado através de todos os documentos apresentados.

Ora Sr. pregoeiro, foram apresentados atestados que comprovam a
prestacao de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra que

ultrapassam a quantidade solicitada.

Em nenhum momento o edital exige que os atestados apresentados
sejam idénticos ao objeto do item para o qual se concorre, até porque tal

exigéncia é vedada para atividades de baixa complexidade.

A legislacdo vigente confere certa flexibilidade na andlise da

capacidade técnica, permitindo a considerac¢ao de atestados que demonstrem
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a execucao de atividades similares, desde que guardem pertinéncia com o

objeto licitado.

O proprio Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem reiteradamente
reconhecido a possibilidade de aceitacio de atestados que comprovem

experiéncia similar, conforme se observa a seguir:

Acérdao 744/2015-TCU

“1.71. (..) nos certames para contratar servigos
terceirizados, em regra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de mao de obra, e nao a aptidao relativa a
atividade a ser contratada, como o ocorrido no pregao

eletronico 3/2014” (grifo nosso)

Acordao 553/2106 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

Nas licitagdes para contratagao de servicos continuados
com dedicacao exclusiva de mao de obra, os atestados
de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da
licitante na gestido de mao de obra, e ndo na execucao
de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes

excepcionais. (grifo nosso)

Acérdio 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO
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“Nas licitagdes para contratagao de servigos continuados
com dedicacao exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidao da
licitante na gestao de mao de obra, e ndo na execugao de
servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagOes

excepcionais.”

Acordao 679/2015 — Plenario — TCU

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao, reunidos em Sessao do Plenario, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.3. com fundamento no art. 7¢ da Resolu¢cao TCU
265/2014, dar ciéncia a  Codevast que:
9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1,
do instrumento convocatorio da Concorréncia 22/2014
nao guarda conformidade com o disposto no art. 30, § 3%,
da Lei de Licitagdes e com a jurisprudéncia deste
Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a
comprovacao de aptidao por meio de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente

ou superior aquela objeto do certame; (grifo nosso)
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O judicidrio ja tem entendimento consolidado sobre a matéria, sendo

vejamos:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO
ORDINARIA — LICITACAO PUBLICA —
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA —
INABILITACAO DA LICITANTE — FORMALISMO
EXACERBADO — PRECEDENTES DO ST] —
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA
DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
IDENTICO AO OBJETO LICITADO —
DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — RECURSO
NAO PROVIDO —  AGRAVO  INTERNO
PREJUDICADO. Ausente a devida motivacao, € defeso a
administracdo impor exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente
idéntico ao objeto da licitagdo. A melhor inteligéncia da
norma insita no art. 30 da Lei de Licitacdes orienta-se no
sentido de permitir a inser¢ao no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos, quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas
em critérios razoaveis. Os rigorismos formais extremos e
exigéncias intiteis ndo podem conduzir a interpretagao
contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando

de concorréncia publica, na qual a existéncia de varios
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interessados é benéfica, na exata medida em que facilita
a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°). Em razao do julgamento do mérito do
Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo
interno, ante a perda superveniente do objeto.

(T]-MT 10110367820198110000 MT, Relator: MARCIO
APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 10/11/2021,
Segunda Camara de Direito Pablico e Coletivo, Data de

Publicagao: 25/11/2021)

Nesta seara, temos ainda o entendimento do Mestre Marcal Justen
Filho em “Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos” — 12

Edicao AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E proibido rejeitar atestados, ainda que nao se refiram exatamente ao
mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos similares e
de complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera avaliada

segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a administracao.”

Nobre julgador, como observamos, tanto a jurisprudéncia quanto os
doutrinadores sao pacificos no entendimento quanto a comprovacao da

Capacidade Técnica.
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A recorrente aparenta total falta de conhecimento técnico sobre um
procedimento licitatério, ou estd brincando com a Administragao,

apresentando recursos meramente protelatorios.

O presente Recurso de Apelagdo busca deturbar o entendimento
correto aplicado ao certame, uma vez que através de evasivas, foge as raias
do bom senso com suas assertivas, ao de que os atestados nao atendem ao

disposto no Edital.

22 DA  SUPOSTA IRREGULARIDADE DA  PROPOSTA
RECORRIDA (PIS e COFIS)

As alegacoes da Recorrente ndo encontram respaldo fatico ou juridico.

Em primeiro lugar, a aceitacao da proposta da Recorrida deu-se em
rigorosa observancia ao edital e a Lei n® 14.133/2021, inexistindo qualquer

“equivoco” da Comissao de Contrata¢dao, como tenta insinuar a Recorrente.

A habilitacao e aceitacdo da proposta da Recorrida ocorreram em
plena conformidade com o edital e com a Lei n® 14.133/2021, inexistindo

qualquer afronta ao principio do julgamento objetivo.

As planilhas de custos foram apresentadas em conformidade com os
critérios fixados no edital, cabendo a Administragcao, como efetivamente fez,

a analise da documentacao e dos dados ali inseridos.

Ademais, eventual questionamento quanto ao regime tributario nao

se confunde com inexequibilidade da proposta, sobretudo porque a
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Recorrida demonstrou plena capacidade de execugao contratual, atendendo
aos requisitos essenciais. Nesse sentido, aplica-se o principio do formalismo
moderado, amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do TCU e dos
Tribunais patrios, segundo o qual falhas formais que nao comprometem a
substancia das exigéncias editalicias ndao autorizam a desclassificagao de

propostas.

Esta recorrida apresentou em sua planilha de custos e formagao de
precos as aliquotas de 0,65% para o PIS/Pasep e 3% para a Cofins, por se
aproximarem da média efetivamente praticada nos meses em que houve

débitos a recolher dessas contribuicdes nos ultimos 12 meses (0,69% e 3,16%).

Ocorre que a Recorrida realiza constantemente investimentos
voltados a ampliagdo e renovacao de sua frota de veiculos, o que gera
créditos fiscais capazes de compensar as contribui¢cdes devidas. Em razdo
disso, no periodo compreendido entre os ultimos 12 meses, apenas entre
agosto/2024 e outubro/2024 houve débitos efetivamente recolhidos a titulo de
PIS e Cofins, inexistindo pagamentos nos demais meses em virtude do

aproveitamento de créditos tributarios.

Importante destacar que tal cendrio nao pode ser interpretado como
se a empresa estivesse isenta ou sem incidéncia tributdria no exercicio de 2025
por inteiro. No entanto, as aliquotas propostas na planilha sio uma
estimativa conservadora, calculada para refletir um cenario de possivel

alteracao na carga tributaria da empresa.
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Assim, a manutencdo dos percentuais indicados na planilha
representa medida de prudéncia empresarial, garantindo que eventuais
oscilagdes na carga tributaria futura nao prejudiquem a execugao contratual.
Para fins de comprovagao, foram anexados os comprovantes das EFD-

Contribuigdes relativas ao periodo de 08/2024 a 06/2025.

Cumpre esclarecer que, no ano de 2025, ainda nao houve necessidade

de recolhimento dessas contribuicgoes.

A Recorrente, por sua vez, limita-se a levantar meras conjecturas, sem
apresentar prova concreta de que a proposta da Recorrida seria inexequivel

ou de que teria havido afronta direta ao edital.

Portanto, ndo prospera a alegacao de nulidade ou de afronta ao art. 59
da Lei n® 14.133/2021, devendo o recurso ser integralmente rejeitado, com a

consequente manutencao da habilitacao e classificagao da Recorrida.

3. DA SUPOSTA INCONSISTENCIA NAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS (DRE, DUPLICATAS E CAIXA

As alegagOes da Recorrente igualmente nao prosperam.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que a Demonstragao de
Resultado do Exercicio (DRE), exigida no certame, foi regularmente
apresentada pela Recorrida e atesta a receita auferida no periodo. A

Recorrente tenta induzir a erro ao sugerir que a receita da DRE deveria ter
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correspondéncia direta com o saldo final da conta “Duplicatas a Receber”.

Tal raciocinio é tecnicamente equivocado.

A variacdo em “Duplicatas a Receber” reflete apenas a parcela de
receitas que permanece a receber em determinada data, nao correspondendo
ao total da receita auferida. Isso porque a receita reconhecida na DRE pode

ter como contrapartida ndao apenas duplicatas, mas também:

e recebimentos diretos em caixa e bancos;

e compensagoes de créditos;

e receitas ja recebidas durante o préprio exercicio.

Ou seja, a diferenca apontada pela Recorrente decorre de uma
interpretacao equivocada da técnica contabil, pois nao ha obrigatoriedade de

que toda a receita de servigos se reflita na conta de duplicatas.

Nao é possivel julgar e apontar discrepancia observando as
demonstragoes, pois o Balango Patrimonial é apenas um retrato da posicao
do saldo das contas na data de fechamento e nao evidencia a variacao de
receitas do periodo, tal qual faz a DRE — Demonstragao do Resultado do

Exercicio.

Igualmente como houve um incremento de receita, que claramente
tende a aumentar o saldo de Duplicatas a Receber, durante o exercicio esta

recorrida também recebeu os valores de seus contratos junto aos seus
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clientes, o que faz com que o saldo da conta seja reduzido (baixa de
duplicatas a receber). Isso é mais que natural que ocorra, afinal a recorrida

precisa receber de seus clientes para conseguir operar seu negocio.

Quanto a mengdo ao saldo da conta Caixa, igualmente nao ha
qualquer irregularidade. A denominagao “Caixa” em demonstragoes
contdbeis nao se restringe a valores em espécie, podendo representar
recursos disponiveis de forma imediata, incluindo saldos em conta corrente

bancdria ou aplicagdes de liquidez imediata.

Ademais, esta recorrida realiza operagdes em espécie, efetuando
baixas do saldo acumulado em exercicios anteriores. Essa pratica, embora
nao seja usual em todas as operagdes, nao possui vedagao legal e estd em

conformidade com a legislacao aplicavel.

Assim, ndo se sustenta a alegacao de suspeita quanto a movimentagao

desses valores, inexistindo qualquer indicio de irregularidade.

Importa lembrar que a finalidade da exigéncia editalicia era a
demonstragao da capacidade economico-financeira da empresa, a qual foi
devidamente atendida. A apresentagao dos livros complementares “Razao”
e “Didrio”, como pretende a Recorrente, ndo encontra respaldo no edital, que
em momento algum exigiu tal nivel de detalhamento. A Administracao nao
pode criar exigéncias ndo previstas no instrumento convocatorio, sob pena
de violar os principios da vinculac¢do ao edital e da legalidade (art. 5% caput,

da Lei n® 14.133/2021).
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Assim, as demonstragdes contadbeis apresentadas pela Recorrida
cumprem integralmente as exigéncias editalicias e sao aptas a comprovar a
sua idoneidade financeira. A tentativa da Recorrente de desqualificar os
documentos traduz mero inconformismo, sem qualquer fundamento juridico

ou contabil idoneo.

Ademais, o balango contdbil apresentado pela Recorrida foi
devidamente elaborado por profissional contador regularmente inscrito no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC), observando as normas técnicas
e legais pertinentes, e posteriormente aprovado e registrado na Junta
Comercial do Estado de Sergipe (JUCESE). Portanto, trata-se de documento
revestido de plena fé publica e validade juridica, nao podendo ser

desqualificado com base em meras conjecturas da Recorrente.

Diante disso, nao ha que se falar em irregularidade nas demonstragoes

financeiras apresentadas, devendo ser rejeitada a alegacao.

No que tange as alegacOes sobre a suposta invalidade do balango, por
conter registros de retificagdo de exercicio anterior e pela auséncia de
apresentacao do Livro Didrio em sua forma digital (SPED), trata-se de

interpretacao equivocada e que extrapola o edital.

Primeiro, porque o proprio edital ndo exigiu a apresentagao do Livro
Diario ou da Escrituragao Contabil Digital completa, limitando-se a requerer
o Balango Patrimonial e a DRE, ambos apresentados nos moldes da legislacao

societdria e contdbil, com o devido registro na Junta Comercial. Exigir
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documentos adicionais, como pretende a Recorrente, configuraria criacao de
requisito nao previsto no edital, em afronta ao principio da vinculagao ao

instrumento convocatorio e ao disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Segundo, a existéncia de retificagdes em um balango anterior nao
compromete a validade das demonstracoes contabeis subsequentes. Na
verdade, essa agao reforga a transparéncia e a confiabilidade dos registros da
empresa, demonstrando que os ajustes necessarios foram feitos em total
conformidade com as normas contabeis vigentes. Como ndo existe nenhuma
proibicao legal para a retificagdo de balangos, o préprio recorrente nao

conseguiu apresentar uma base legal que a sustente.

Por fim, a alegagao de que a empresa deveria ser inabilitada por nao
apresentar o Livro Didrio SPED ndo encontra qualquer respaldo legal ou
editalicio. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica
ao reconhecer que a Administragdo nao pode desclassificar ou inabilitar
licitante por auséncia de documento ndo exigido expressamente no edital,
sob pena de violar o principio da legalidade e restringir indevidamente a

competitividade.

Portanto, resta incontroverso que a Recorrida comprovou de forma
plena a sua qualificagdo econdmico-financeira, por meio de documentos
validos, regulares e suficientes nos termos do edital. As alegacdes da
Recorrente configuram meras conjecturas, desprovidas de amparo juridico,

devendo ser rejeitadas.
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3.1 Do excesso de formalidade

Esta recorrida atende a todos os requisitos e especificagdes técnicas
exigidos no edital, demonstrando plena capacidade técnica para executar os

servicos de acordo com as necessidades do drgao contratante.

O excesso de formalismo e valorizacdo exagerada das regras e dos
procedimentos formais, em detrimento dos objetivos principais das
licitagdes, como a competitividade, a eficiéncia e a obtencao da melhor
proposta para a administracdo causam grandes prejuizos para administragao

como:

1. Burocracia excessiva: O apego exagerado aos
detalhes formais torna o processo licitatdrio mais lento e
oneroso. Isso dificulta a participacdo de empresas,
especialmente as de menor porte, que podem nao ter
estrutura para cumprir todas as exigéncias.

V. Reducdo da competitividade: Exigéncias
desnecessarias podem excluir participantes habilitados e
interessados, diminuindo a competigao e,
consequentemente, a qualidade e o custo-beneficio das
propostas.

3. Inseguranca juridica: Licitantes podem ser
desclassificados por erros formais, mesmo que

apresentem a proposta mais vantajosa. Isso leva a uma
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inseguranca juridica, gerando mais contestagbes e

judicializa¢oes dos processos licitatdrios.

Os tribunais vém combatendo veemente o excesso de formalismo no

julgamento dos processos licitatorios;

Processo Civil e Administrativo - Licitagcao - Habilitacao
- Excesso de Formalismo - Capacidade Técnica
Devidamente Comprovada - Sentenca Mantida. I - Deve
a Administracao Publica observar os requisitos para
habilitacdko no procedimento licitatéorio com
razoabilidade, evitando formalismo exacerbado, a fim
de preservar a possibilidade de competi¢ao entre os
licitantes; II - Restando comprovada a capacidade técnica
da empresa impetrante através de documentos e
atestados juntados aos autos, deve a mesma ser
considerada habilitada; III - Recurso conhecido e
desprovido. (T]J-SE - AC: 2009208431 SE, Relator: DESA.
MARILZA MAYNARD SALGADO DE CARVALHO,
Data de Julgamento: 01/10/2009, 22. CAMARA CIVEL)

Acérdao 357/2015 (plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:
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No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

“Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que
qualifique, em procedimentos licitatorios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes a
consecugao do objeto licitado, estabelecendo nos editais
medidas alternativas em caso de descumprimento
dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando
evitar a desclassificacido das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e da
obtencao da proposta mais vantajosa a Administragao,
sem ferir a isonomia entre os participes e a
competitividade do certame.” (Tribunal de Contas da
Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acordao n®
11.907/2011-Segunda Camara).
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Dessa forma, razdo ndo assiste a alegacdo da recorrente, a
documentagao fornecida, foi analisada pela administracdao, passando pelo

crivo e de forma correta foi aceita pelo Pregoeiro.

A manutenc¢ao da declaracdo de vencedor realizada pelo Instituto

Federal de Sergipe imperativa para atender ao interesse publico

Reforcamos nosso compromisso em participar deste processo
licitatorio de forma idonea e transparente, contribuindo para o cumprimento
dos objetivos da administracdo publica e para a oferta dos melhores servigos

a sociedade.

4. DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA GOCIL SERVICOS
GERAIS NORDESTE LTDA

O recurso apresentado pela empresa Gocil busca reverter sua
inabilitagdo no certame. No entanto, as alegacdes da Recorrente sao

improcedentes.

A decisdao judicial apresentada, que versa sobre a suspensao da
cobranga por 6rgaos publicos, nao confere a Recorrente o direito de participar
do processo licitatorio sem a devida apresentacao das certidoes exigidas pelo
edital. Tal decisao apenas resguarda o licitante da cobranga, sendo sua
responsabilidade solicitar aos 6rgaos competentes a emissao de uma certidao

que reflita essa condigao.
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Independente da argumentacao, a administracao publica, agindo com
base no principio da autotutela, reconheceu um equivoco na desclassificacao
inicial da Recorrida. Conforme a simula 473 do Supremo Tribunal Federal
(STF), a administragao tem o poder-dever de anular seus prdprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, ou de revoga-los por motivo

de conveniéncia ou oportunidade.

Assim, a proposta da Recorrida foi devidamente aceita e sua
habilitacdo foi restabelecida. Dessa forma, a discussao levantada pela
Recorrente torna-se prejudicada, uma vez que, mesmo se seu entendimento
fosse acolhido, ndao haveria alteracdo nos resultado do certame, pois a

situagao ja foi corrigida pela Administracgao.

Portanto, o recurso da empresa Gocil nao altera o resultado do

processo licitatorio

5. DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIAR

A diligéncia é um instrumento legitimo para garantir a lisura e o
devido processo legal nas licitagdes. A administragao, tem o dever de atuar
preventivamente ou de forma contenciosa no acompanhamento do certame,
pode valer-se desse mecanismo tanto para preservar direitos dos licitantes

quanto para contribuir com a transparéncia e eficiéncia do procedimento licitatdrio.

Assim, mesmo apds toda a comprovagao que foi apresentada caso a
administracdo entenda ser necessario a apresentacao de mais documentos,

nao pode simplesmente proceder com a desclassificagao deste recorrido.
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E dever da agente de contratacdo/pregoeiro diligencia para sanar
quaisquer duvida que exista sobre a habilitacao e no caso em tela, solicitar a

apresentacao de mais atestados.
Vejamos os acdrdaos sobre a matéria:

Neste sentido a jurisprudéncia € pacifica e temos recentes acordaos

sobre a matéria vejamos:
Acdrdao n® 602/2025 - Plenario

REPRESENTACAO. SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS DO  MINISTERIO DA
EDUCACAO. PREGAO ELETRONICO 90008/2024.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE MANUTENCAO
PREDIAL.  INABILITACAO DA  EMPRESA
REPRESENTANTE. NAO REALIZACAO DE
DILIGENCIA PARA SANAR PENDENCIA
DOCUMENTAL. PERCENTUAIS MINIMOS DE
VAGAS RESERVADAS A  PESSOAS COM
DEFICIENCIA E REABILITADAS DA PREVIDENCIA
SOCIAL. PARCIAL PROCEDENCIA. CIENCIA
PREVENTIVA. COMUNICACOES. (..) é licita a

admissdo da juntada de documentos, durante as fases

de classificacdo ou de habilitacao, que venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do

certame, sem que isso represente afronta aos principios
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da isonomia e da igualdade entre as licitantes,
contrariando o art. art. 64 da Lei 14.133/2021 e a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdérdao
966/2022-TCU-Plendrio, relator Ministro Benjamin
Zymler, e 988/2022-TCU-Plendrio, relator Ministro

Antonio Anastasia;

Acordao n?641/2025 — TCU — Plenario

“A desclassificagdo da proposta da licitante, sem a
realizacao de diligéncias que poderiam sanar possiveis
vicios, afrontou os principios da isonomia, da
competitividade e da economicidade, além do disposto
no art. 64, inc. [ e § 1°, da Lei 14.133/2021, o arts. 39, § 7,
e 41 da IN Seges/ME 73/2022, bem como a jurisprudéncia
desta Corte de Contas (a exemplo do Acérdao 1211/2021-

TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar);

Em ambos os acérdaos, o TCU considerou como irregular a
desclassificagao dos licitantes por auséncia de documentos de habilitagao que

comprovam a situagao preexiste.

Reiteramos que esse posicionamento ja esta consolidado vem sendo
adotado desde 2021 com os acorddes TCU Acdrdao 1211/2021- Plenario e
Acodrdao 468/2022-Plenario
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TCU, Acordao n®1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, j. em 26.05.2021.

“o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XII, alinea “h”;
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacao a inclusao de novo documento, prevista no art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacoes (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento
ausente, comprobatorio de condicio atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos)

Seguindo o entendimento do TCU, era devido
oportunizar que esta licitante apresenta-se os

documento ausentes.

TCU, Acérdao n® 468/2022-Plenario
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21.1. Vé-se, assim, que as propostas recusadas na
licitagdo (e que apresentavam precos bem menores)
foram refutadas nao por desatenderem as especificagoes
do objeto, mas por conta de um formalismo exagerado
por parte da comissao de licitagdo, em prejuizo da
selecdao da proposta mais vantajosa e indicando possivel
direcionamento. A busca da melhor proposta deve
sobrepujar o apego a literalidade de regras formais.
Nesse sentido, em que pese prolatado apds a realizagao
do certame, o recente Acordao 1.211/2021-TCU-Plenario
dispoe (grifos ao original): TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO TC 000.106/2021-6 12 Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicao
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagao e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacao, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica,

mediante decisao fundamentada, registrada em ata e
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acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8%, inciso XII,
alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagdo a inclusao de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagdoes (Lei 14.133/2021), nao alcanga
documento ausente, comprobatério de condicao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o

qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Assim, somente para evitar qualquer tipo de duvida, estamos

anexando juntos a este, os recibos da EFD.

6. DO PEDIDO

Face todo o exposto, requer:

6.1 Que sejam recebidas as presentes Contra-razoes de recurso;

6.2 Seja JULGADO e o considere como INDEFERIDO O RECURSO DAS
EMPRESAS RECORRENTES;

6.3 Manutengao intacta da decisao que declarou vencedora a empresa
UNIR LOCACOES E SERVICOS LTDA, julgando totalmente

improcedente as razdes recursais.
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Nestes Termos

P. Deferimento

Aracaju/SE dia 22 de agosto de 2025

Igor Andrade Fontes
Sécio Proprietario
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